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PO.NENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 15 DE 1997 SENADO -

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de cooperacion

judicial y asistencia mutua en materia penal entre la Republica
de Colombia y la Repiiblica del Ecuador”, suscrito en Santa Fe
de Bogota, D. C,, el dieciocho (18) de dlclembre de 1996.

En cumplimiento de mi deber rindo ponencia para primer debate,
de éste proyecto, fundado en las siguientes consideraciones:’

Debido al nacimiento de nuevas conductas delictivas y al
incremento de dichas actividades, lo cual afecta a todos los paises
de la comunidad internacional, se hace necesario concertar y
aunar esfuerzos entre los Estados con el objetivo de luchar de
manera eficiente contra todas ias manifestaciones de la delin-
cuencia organizada.

Uno de los mécanismos existentes en esta lucha son-los
convenios de cooperacién bilateral y multilateral en materia

judicial, los cuales propugnan y viabilizan la aplicacion efectiva-

del derecho penal interno de cada pais, facilitan el seguimiento
de personas y el aporte de las pruebas necesarias para el éxito de
las investigaciones y procesos judiciales en curso. al interior de
cada Estado.

Los acuerdos o convenlos:de' Coopcracmn Internacional en.

materia penal dotan a los Estados de un canal de comunicacién

preciso y 4gil y de herramientas dindmicas y expeditas que.

permiten adelantar acciones conjuntas de control y represion del
delito en todas sus formas. Lo anterior, enmarcado en los princi-
pios de Derecho Internacional, fundamentalmente en el respeto
a la soberania, la no intervencién y la autonomia de los Estados
y el respeto a los derechos fundamentales Y las garantlas proce-
sales de todas las personas.

Este tipo de instrumento, permite la implementacién de medi-
das idoneas, que con pleno respeto del ordenamiento juridico de
las Partes, agilizan los mecanismos tradicionales de asistencia
judicial y se constituye en otro instrumento en la lucha por

contrarrestar laimpunidad y desestimular el delito. El no exigirse

la legalizacion consular de los documentos-obtenidos en virtud

~

de este acuerdo se traduce-en una cooperacwn judicial mucho
més expedita y agil.

Entre las autoridades ]udlclales de Colombia y Ecuador exnste _

actualmente intercambio probatorio através de dos vias: .
1. Por via diplomatica, mediante exhortos y cartas rogatorias.
Estos mecanismos estan contemplados en el Cédigo.de Proce-

“dimiento Penal. Sin embargo, los numerosos tramites a los que

se deben someter hacen que el aporte de las pruebas demoren, con
la misma consecuencia para la resolucién de investigaciones y

- procesos penales. Esta situacién obviamente, incide enla correc-

ta y eficiente administracién de justicia. .
2. Aplicaci6n de la Convencién de las Naciones Unidas contra

- el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas,
- suscrita en Viena en 1988. ‘

Este mecanismo es utilizado por la Flscaha General de la
Nacién, nara dar curso a las investigaciones por delitos rela-
cionados con el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas, con lo que se excluyen las demés conductas punitivas.

El Decreto 2700 de 1991, —actual Cédigo de Procedimiento
Penal-, en su articulo 538 permite que a través de tratados,

convenios o acuerdos entre Gobiernos se propicie la obtencién y
el traslado de pruebas que puedan recaudarse en un pais extran-

jero, con miras a una eficaz administracion de justicia y asi ev1tar

que los delitos y sus autores queden impunes. -

El marco bilateral sin duda, es un mecanismo adecuado para
el logro del objetivo propuesto, teniendo en cuenta que existen
preocupaciones- y' criterios comunes entre las Repiblicas de

- Colombia'y Ecuador y que su desarrollo, crea un clima de

confianza que permite avanzar hacia mayores logros en la
integracion de nuestros pueblos

La voluntad expresa del Constituyente del 91, es que Colom-
bia se abra a las nuevas tendencias del Derecho Internacional,
segiin las cuales los Estados no deben seguir-actuando de manera
aislada y autérquica, sino que tienen que e]ecutar sus actividades
dentro de criterios de cooperacidn, integracién y acuerdos mu-
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tuos sobre todos los aspectos de su devenir. (Predmbulo y
articulos 9, 226 y 227 de la Constitucién Politica).

Las razones anteriormente expuestas se constituyen en ‘ele-
mentos de juicio que resaltan la vital importancia de la aproba-
cién por parte del honorable Congreso de la Repiiblica del
presente Convenio.

TEXTO DEL CONVENIO
Estructura del Acuerdo

Este instrumento consta de un preémbulé y de 23 articulos que
de manera detallada establecen los diferentes elementos de

-

cooperacién que los Estados firmantes van a presentarse, al igual -

que sus requisitos y modalidades.
_ ARTICULADO DEL ACUERDO

Articulo 1. Definiciones. Este articulo contiene la definicién
de los términos empleados en el convenio, a fin de darles un

sentido especial, atendiendo la intencion manifestada por las

Partes de unificar criterios y de esta manera facilitar la posterior
‘interpretacion del instrumento.

Esto se efectda de conformidad con el articulo 31, numeral 4°
de la “Convencion de Viena sobre Derechos de los Tratados” de
1969, aprobada por Colombia mediante Ley 32 de 1985 y

ratlflcada el 10 de abril de 1985.

Se definen los conceptos de decomiso, instrumento del dellto
producto del delito, bienes, embargo preventivo, secuestro, in-
cautacién de bienes u otras medidas cautelares de caracter real.

Articulo II. Ambito de aplicacion. El articulo II numeral 12,
establece la obligacién de las Partes de prestarse asistencia
reciproca en la realizacién de investigaciones y procedimientos
judiciales, conforme a sus respectivos ordenamientos juridicos.

-Con ello queda claro que los Estados aunan esfuerzos en la
lucha contra la impunidad y el delito, sin menoscabar su sobera-
nia, siendo esta una importante consideraci6n parala suscripcién
del presente instrumento.

El numeral 2° hace énfasis en que la 1nterpreta01on del acuerdo
no debe ser contraria a las obligaciones que cada Estado haya
adquirido al suscribir otros convenios de caricter internacional,
ni tampoco impedird que las Partes se presten asistencia de
conformidad con otros tratados o acuerdos, implicando por ende,
el respeto absoluto a la politica de cada uno de los firmantes.

Lo anterior, por aplicacién del principio de la intangibilidad de
los tratados, segtin el cual un tratado posterior no puede afectar
lo convenido en instrumentos vigentes suscritos con otras nacio-
nes, de acuerdo con la autonomia y la soberania de los Estados
contrayentes, el respeto a su politica internacional y el principio
universal del pacta sunt servanda, segiin el cual todo tratadoen vigor
obliga a las Partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

El numeral 3° sefiala los eventos en que no es dable la
aplicacién de este acuerdo y fija los limites al ejercicio de las
facultades otorgadas a las Partes, evitando con ello las discrepan-
cias que puedan presentarse por extralimitacién de funciones en
el marco de la cooperacién binacional.

Por consiguiente, el instrumento establece ‘que no se aplicara a:

a) La detencion de personas con el fin de que sean extraditadas
ni a las solicitudes de extradicion.

La raz6n por la cual en el instrumento se excluye de manera

absoluta la extradicién, responde a que esta figura juridica es

materia de acuerdos bilaterales independientes;

-b) La transferencia de personas condenadas con el objeto de
que cumplan sentencia penal en su pais de origen. .

Este tema igualmente es objeto de instrumentos internaciona-
les independientes;

c) La asistencia a particulares o terceros Estados: fundamento
juridico es el principio internacionalmente aceptado del pacta
tertiis, segln el cual los tratados solo obligan a las Partes y no
perjudican ni favorecen a terceros, que se encuentra consagrado
en forma expresa en el articulo 34 de la Convencién de Viena
sobre el derecho de los tratados. '

Por su parte, la Corte Permanente de Justicia Internacional
seflala que seglin un principio bien establecido del Derecho
Internacional, el acuerdo siendo un tratado internacional, no
puede como tal, crear directamente derechos y obligaciones
particulares.

- Articulo Il1. Doble incriminacion. El articulo III prevé que la
asistencia se prestard, ain cuando en la Parte Requerida la
conducta o hecho por el cual se solicita la colaboracién, no esté
tipificado como delito en su ordenamiento juridico, excepcién
hecha de los casos de mspeccmnes registros domiciliarios y
allanamientos.

El principio de la doble incriminacién constituye una limita-
cién a la solicitud de asistencia en funcién del reconocimiento
que el derecho extranjero otorgue a la infraccién, siendo necesa-
rios que el hecho sea delictivo tanto en el Estado solicitante de la
asistencia como en el Estado que ha de prestar la colaboracidn.

Este principio se constituye en una manifestacion elocuente
del reconocimiento del derecho extranjero, del que se derivan
dos consecuencias esenciales: demuestra como, si la conducta
del sujeto no aparece incriminada en el lugar de comisién, dicho
comportamiento es impune, aunque en- el territorio nacional
fuere merecedora de reprobacion penal; y evidencia, a posteriori,
que si la conducta del sujeto aparece incriminada en el lugar de
comision, la determinacion de la responsabllldad penal concreta
se sujeta a la ley penal del lugar de comisién.

En el caso en particular, debido a que la cooperacion se refiere
basicamente al intercambio probatorio y a la asistencia mutua
para el buen desenlace de procedimientos penales-que en otra
nacién se desarrolla, y.que es un compromiso de la comunidad
internacional propugnar por la abolicién del delito a nivel
transnacional, la colaboracién estipulada en el presente acuerdo,
puede prestarse atin si la conducta investigada o procesada no es
punible bajo la legislacion de la Parte requerida.

Sin embargo, en el proceso de elaboracion de este instrumento
se ha tenido especial cuidado al exigir la doble incriminacion
para la cooperacién relacionada con la ejecucién de inspeccio-
nes, allanamientos y registros domiciliarios, buscando velar por
los derechos reales y los intereses de terceros que podrian verse
afectados a consecuencia de éste tipo de cooperacion.

Articulo IV. Alcance de la asistencia. El articulo IV numeral
1%, enuncia las diferentes formas de asistencia judicial que abarca
el convenio. Esta enumeracién no es taxativa, por cuanto se
posibilita cualquier otra forma de cooperacidn, siempre y cuando
sea acorde al ordenamiento juridico de la Parte requerida. La -
cooperacion se traduce en:

a) Localizacién e identificacién de personas y bienes. Previa
presentacién del requerimiento, las autoridades de la Parte re-
querida cooperarén con las autoridades de la Parte requeriente en
la identificacién y localizacion de personas ya sea en calidad de
testigos o peritos y, de bienes que puedan ser objeto de medidas
provisionales o definitivas, ya sea por estar considerados como
instrumentos, objetos, o productos del delito;

b) Notificacién de actos judiciales. En cumplimiento de los
principios universales del debido proceso y de la publicidad, las
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Partes se asistirdn en la notificacién de providencias expedidas

por las autoridades judiciales competentes, permitiendo de ésta

manera el ejercicio del derecho a la defensa, la contradiccion y
la actuacién de los interesados en el respectivo proceso;

¢) Remisién de decumentos e informaciones judiciales. Los
documentos, son los escritos, todos aquellos medios susceptibles
de contribuir a la prueba de los hechos del proceso.

Se definen doctrinariamente como escritos y demés objetos
muebles que tienen carécter representativo o declarativo, por ser
expresion de persona conocida o conocible. Estos pueden
clasificarse en ptblicos y privados, siendo ambas clases cobija-
das por el acuerdo;

d) Ejecucién de registros domiciliarios e inspecciones judicia-
les. Segiin el articulo 259 del Cédigo de Procedimiento Penal,
mediante la inspeccién se comprobaré el Estado de las personas,
lugares, y otros efectos materiales que fueren de utilidad para la
averiguacién del hecho o la individualizacién de los participes en €l;

e) Recepcidn de testimonios. En lalegislacion Penal Nacional,
el testimonio o declaracion de una persona sobre hechos de los
cuales ha tenido conocimiento, es tratado en los articulos 282 y
siguientes del codigo de procedimiento penal;

f) Citacion y traslacion veluntaria de personas para los efectos
del presente convenio, en calidad de testigos o peritos. Si la
persona citada a comparecer ante la Parte Requiriente, volunta-
riamente accede a prestar la colaboracién solicitada, se aplicard
lo contemplado en el articulo XIV del presente aCUF‘rdO

g) Traslacién voluntaria de personas detenidas con el fin
exclusivo de rendir testimonio en el territorio de la Parte
Requeriente. Este literal hace referencia a quienes se encuentran
purgando su condena en un establecimiento carcelario, 0 que
estian bajo una medida de aseguramiento que implique la deten-
cion provisional, y cuya presencia es solicitada por la Parte
Requeriente para prestar testimonio exclusivamente. A estos
fines se exige el consentimiento del detenido;

h) Embargo preventivo, secuestro, incautacién u otras medi-
das cautelares de caricter real y decomiso de bienes. Se aplica lo
enunciado al respecto en el articulo 1° de éste convenio;

i) Cualquier otra forma de asistencia, siempre que la legisla-
cién de la Parte requerida lo permita.

El numeral 29, contempla la seguridad de que las autoridades
judiciales de la Parte Requeriente estén presentes al momento de
la practica de actuaciones solicitadas. Con lo anterior, se preten-
de aplicar el principio de inmediacién de la prueba, garantizar la
legalidad de la misma y su posterior valoracion.

Esta presencia no puede contrariar o vulnerar disposicion
alguna del ordenamiento juridico de la Parte requerida y permite
una mayor eficacia de las diligencias efectuadas y derivadas del
presente acuerdo. : :

Finalmente el numeral 39 insta y faculta a los Estados a
celebrar posteriores acuerdos que faciliten la asistencia prevista
en este convenio, partiéndose de la base de que la cooperacion
judicial necesita estar regulada y acorde con las nf;cesidades de
las Partes.

Este dltimo elemento permite Ia suocrxpcmn de nuevos acuer-
dos que hagan més eficaz y 4gil la cooperacién judicial entre los
dos Estados, en especial se tiene en consideracion el hecho de que

se trata de paises fronterizos, circunstancia ésta que amerita una
consideracion especial sobre el particular. '

Articulo V. Limitaciones en el aicance de la asistencia. El
articulo V numeral 1%, impone al Estado Requiriente la obliga-
cién de utilizar la informacion o las pruebas obtenidas a través de

actuaran como intermediarios entre el

ese convenio, conforme a lo declarado en 1a solicitud de asisten-
cia efectnada, a menos que exista una autorizacion previa ema-
nada de la Parte Requerida.

El numeral 2% impone igualmente al’ Estado Requiriente, la
obligacién de no divulgar ni utilizar 1a prueba para fines diferen-
tes a los especificados. '

Si ello se hace necesario para la Parte Requiriente, debera
solicitar la autorizacién del Estado Requerido.

Estas medidas buscan salvaguardar lo dispuesto en el articulo
11 del presente instrumento, otorgando a la Parte Requerida la
potestad de evaluar la conveniencia de permitir a la Parte

- Requiriente utilizar la prueba en investigaciones o procesos

diferentes al que sirvi6 de fundamento del requerimiento de
cooperacion.

Articulo V1. Autoridades centrales El articulo VI, sefala las
autoridades que en cada uno de los Estados Partes se encargard
de prestar, recibir y tramitar las solicitudes de asistencia.

Sin lugar a dudas, uno de los mayores beneficios de este
instrumento, es la designacién de las autoridades centrales como
las judiciales competentes, permitiendo que sean ellas las encar-
gadas directas de la remision y recepcion de solicitudes de
cooperacidn, asi como las respuestas que se dén a estas, obvian-
dose por tanto la via diplomética para tal efecto.

Para el caso colombiano, se han designado como autcridades
centrales a la Fiscalia General de la Nacién y el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

A efecto de recibir y tramitar solicitudes, se ha designado a la
Fiscalia General de la Nacion por ser €l 6rgano de instruccion e
investigacion en el pais.

En los casos en que Colombia es el Estado que solicita la
asistencia Judicial, esta se hard a través de la Fiscalia General de
la Nacién o del Ministerio de Justicia del Derecho, entes que
funcionario judicial
colombiano que requiere de la asistencia y la autoridad central
del Ecuador.

Articulo VIL Ley aplicable. El articulo VII ordena que el
tramite que se dé a las solicitudes de asistencia judicial, se adecue
a las normas y procedimientos contemplados en el ordenamiento
juridico de la parte requerida.

Si la parte requeriente hace expresa solicitud de la practica de
procedimientos especiales, el Estado requerido actuaré confor-
me a ello, siempre y cuando no sean incompatibles con su
01‘denamiento juridico.

Por expreso sefialamiento de la carta politica en el articulo 4°,
se establece que “es deber de los nacionales y de los extranjeros
en Colombia acatar la Constitucién y las leyes, y respeta1 y
obedecer a la autoridades”.

Asimismo, en Derecho Internacional existe el principio de
territorialidad de la Ley Penal, el cual tiene por objeto la
afirmacién de la competencia exclusiva de un Estado, de sus
jurisdicciones y de sus leyes propias, en torno al desarrollo de los
actos jurisdiccionales que han de efectuarse en su territorio.

Articulo VIII. Confidencialidad. El articulo VIII establece Ia
reserva que deben guardar las partes, tanto de la solicitud como
del otorgamiento de asistencia judicial, salvo que su divulgacion
sea necesario para el buen tramite de la misma, para lo cual se
hace indispensable contar con la autorizacién de la otra parte y
que no sea contrario a lo estipulado en el ordenamiento ]UrldICO
interno.

Esto conlleva a que investigaciones o procedimientos en los
que las mismas pruebas e informacion judicial pueden ser de
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utilidad, no se vean entorpecidos por la difusion irresponsable
que se les dé.

El Cédigo de Procedimiento Penal establece en su articulo
321, la reserva de las diligencias, mandato que cobija a los
funcionarios que intervienen en la investigacion previa, cuales
son quienes ejercen funciones de policfa bajo la direccion del
fiscal, las unidades de Fiscalia y el Ministerio Publico.

Articulo IX. Solicitudes de asistencia Judicial. El articulo IX
establece los requisitos de presentacién y contenido de las

solicitudes de asistencia judicial, facilitando de esta manera los

tramites de ejecucion al contarse con todos los datos y sugeren-
cias pertinentes para tal efecto.

Para mayor seguridad y claridad, el requlrlente debe presen-
tarse por escrito y contener al menos la siguiente informacion:

‘a) Nombre de la autoridad competente que tiene a su cargo la
investigacién o el procedimiento judicial en el Estado requirente;
con ello se busca una garantia de legitimidad para la parte
requerida en el desarrollo de la asistencia solicitada;

b) Propésito de la solicitud y descripcién de la asistencia
solicitada. Con estos requisitos se pretende que la parte requerida
otorgue la asistencia solicitada de manera acorde con los fines y
objetivos que busca la parte requirente, permltlendo a la parte
requerida e] andlisis de su viabilidad y conveniencia de acuerdo
con el articulo XI;

) Descrlpcmn de los hechos que constltuyen el delito objeto-

de la investigacién adjuntandose o transcribiéndose, en cuanto a
los delitos, el texto de las disposiciones legales pertinentes. Esta
es una garantia del cumplimiento del principio universal de
legalidad, consagrado en nuestra Carta Magna en el articulo 29,
el cual establece que “nadie podré ser juzgado sino conforme a
Jleyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas de cada
juicio”, Asimismo, se constituye en herramienta adicional para que
la parte requerida efectie la evaluacion de la viabilidad, convenien-
cia y conformidad de la asisténcia con su ordenamiento legal;

d) Fundamentos de hecho y de derecho de cualquier proce-
dimiento especial que la parte requirente desea que se practique.
_Su objeto es similar al descrito en el literal anterior;

e) Término dentro del cual por la naturaleza de lo solicitado,
la parte requirente desea que la solicitud sea cumplida:. Busca que
la asistencia prestada sea eficaz y oportuna, de conformidad con
la legislacién procesal del Estado solicitante;

f) Identidad, nacionalidad, residencia o domicilio de la perso-
na que deberd ser citada o modificada para los fines de auxilios
judiciales previstos.en este Convenio. Lo anterior se requiere con
¢l objeto de facilitar la ejecucion de la asistencia solicitada.

Por su parte, en el numeral 2 de este articulo, se permite que
la solicitud sea presentada a través de una transmisién por fax o
cualquier otro medio electrénico bajo circunstancias de urgen-
cias, sin perjuicio de su posterior confirmacion por escrito: De
estamanerase prevén situaciones que ameritan el diligenciamiento
inmediato de la asistencia judicial.

Articulo X. Motivos condicionantes. El articulo X prevé que
en caso de que el tramite de una solicitud de asistencia judicial
interfiera con una investigacién o procedimiento penal en curso

_en el estado requerido, este pueda aplazar la ejecucién de lo
solicitado o condicionar su cumplimiento, expresando los moti-
vos para tal evento. '

La decisién adoptada debe ser puesta en conocimiento de la
' parte requirente y en el caso de asistencia condicionada tiene la
opcién de aceptar las condiciones o de desistir de la asistencia.

Con lo establecido en este articulo, se d& primacia a las
investigaciones y procedimientos que se siguen al interior de
cada estado. El tramite de una solicitud de asistencia judicial en
ningin momento puede obstaculizar el buen desarrollo de los
procesos penales en la parte requerida.

Articulo XI. Rechazo de la solicitud. Fl articulo XI sefala los
eventos y causas por las que el estado requerido puede rechazar
la asistencia solicitada. Tal decisién debe ser motivada e infor-
mada a la parte requirente en forma escrita y oportuna.

Se podrin negar la solicitud de asistencia ]urldlca en los
siguientes eventos:

* Si con ella se desconoce el ordenamiento _]urldICO interno del .
Estado requerido o lo establecido en el presente convenio.

* Como se ha venido indicando a lo largo de esta exposicion
de motivos, las partes quedan sujetas en todo momento a lo
sustancial de su legislacién, como plena nuestra del respeto
absoluto a la soberania y ley de los Estados obligados por este
instrumento, en concordancia con lo estipulado en el predmbulo
y en el articulo- VII del instrumento en cuestion.

* Si el tramite de la solicitud demora u obstaculiza una
investigacién o proceso penal que se esté adelantando en el
estado requerido.

Las parte mediante la suscripcién de este Acuerdo, han mani-
festado su voluntad de cooperar mutuamente en la lucha contra
la delincuencia; sin embargo, es de resaltar que la asistencia es
potestativa de las partes pudiendo rechazar una solicitud si se
estima que acceder a ella puede obstaculizar una investigacion o
proceso que se encuentre en curso ante las autoridades compe-

tentes de la parte requerida.

 Si la solicitud versa sobre un delito _respecto del cual la
persona ha sido exonerada de responsabilidad penal o se hubiese
cumplido o extinguido la pena.

Lo anterior en virtud del principio de la cosa juzgada, segtn el
cual nadie puede ser sometido a juicio dos veces por un mismo
hecho, y que esté consagrado en el articulo 9° del Cédigo Penal
y en el articulo 29 de la Constitucién Nacional. Igualmente se
contempla la posibilidad de estar frente a un caso para el cual ha
obrado la prescripcion de la pena, situacion ésta en la que se extingue
la potestad punitiva del Estado por el transcurso del tiempo.

» Si la investigacion base de la solicitud de asistencia judicial
es discriminatoria de la persona humana. :

Acoge esta disposicion lo establecido en la Constitucién en su
articulo 13, el cual ordena que todas las personas “gozaran de

- los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna

discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica”.

* Si con el tramite dado a la ‘solicitud de asistencia judicial
pudiere vulnerarse el orden piublico, la soberania o la seguridad
nacional del Estado requerido. Se ajusta esta disposicion a prin-
cipios generales del Derecho Internacional.

Se entiende por orden piiblico la suma o conjunto de los bienes
de naturaleza politica, juridica y moral que sirven de apoyo y
proteccién alavidasocial, en cuanto constituyen los presupues-
tos minimos de justicia, paz y moralidad para que una comunidad
organizada mantenga 'su existencia, desarrollo y continuidad.
Dicho orden resulta de la prevencién y la eliminacién de las
perturbaciones de la seguridad, la tranthdad la salubridad y 1a
moralidad publicas.

* Si la solicitud de asistencia judicial versa sobre un delito
politico, militar o conexos con estos. El delito politico es consi-
derado como aquel cuyo mévil es el interés comiin, traducido en
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la aspiracién de lograr un replantamiento de las condiciones

econdmicas, politicas y sociales de un‘estado, motivo por el cual

tiene un status y tratamiento partlcular al interior de cada Estado sin
_ que le sea dable a otro, intervenir en forma alguna en su resolucion.
Por su parte, los delitos de cardcter militar tienen al interior de cada
Estado una jurisdiccién y unos procedimientos especiales.

Articulo XI1. Ejecucion de la solicitud de asistencia ]udlczal ,

El articulo XII sefala la facultad otorgada a la autoridad central
de la parte requerida para fijar la fecha y lugar de la ejecucion

de la asistencia judicial solicitada, exigiéndosele la oportuna

comunicacién de los mismos a la parte requirente.

" Asimismo establece que la practica de las pruebas requeridas

se llevard a cabo segin lo preceptuado por el ordenamiento
juridico del estado requerido y que la valoracion de-las pruebas

recaudadas y su posterior incorporacién al respectivo proceso, €s

‘competencia del estado requirente y someterd a las reglas que
para el efecto posea.

Nuevamente se pone de manifiesto el respeto de este Conve-
nio, por la soberania y el ordenamiento juridico de cada una de
las partes.

Articulo XIII. Comparecencia ante las partes. El articulo X1II
establece como requisito de procedibilidad para la presentacion
de solicitudes de asistencia judicial que tengan por objeto la

citacion de un testigo o perito ante las autoridades competentes -

de la parte requ1rente que esta sea formulada al menos con 45
dias de anticipacién a la fecha fljada para la ejecucion de la
diligencia.

Igualmente se prevé libertad absoluta del testigo o perito
-citado para comparecer personalmente ante la parte reqmrente
-0 rendir su testimonio por escrito, consagrandose asimismo el
" derecho de aquel a invocar inmunidad o incapacidad; en este

tiltimo evento, se dispone que el estudio de la causal invocada

correspondera a la autoridad competente de la parte requerida.

En Colombia las excepciones al deber de testimoniar, como
- son las incapacidades e inhabilidades, se encuentran desarrolla-
das en los articulos 214 y s.s. del Cédigo de Procedimiento Civil.

La parte requirente asume la carga de velar por la seguridad y -

gastos de quien se traslade a su territorio, de conformidad con la
solicitud de asistencia presentada, durante el tiempo que su
presenma sea estrictamente necesaria para tal fin. '

~ Se prevénno mas de ocho dias entre la fecha de la llegada al

territorio de quien se desplaz6 y su regreso al pais de origen,
impulsando ademés la pronta evacuacion de las pruebas para las
cuales la presencia del testigo o perito ha sido solicitada.

Articulo XIV. Proteccion personal. El articulo XIV expresa--

mente consagra una garantia temporal que cobija al testigo o
‘perito que como consecuencia de una citacion comparezca ante
la autoridad competente de la parte requirente.

Este beneficio consiste en que el traslado no sea perseguido,
detenido o sometido a ninguna restriccién de su libertad personal
en el territorio del Estado requirente, por hechos o condenas
anteriores a su salida del territorio de la parte requerida. Sin
embargo, sin una vez evacuada la diligencia para la que compa-
rece el testigo o perito, éste no regresa a su pais de origen en un

plazo méaximo de cinco dias posteriores a su cooperacmn judi--

cial, la garantia cesard y el Estado receptor recuperara todo su
poder punitivo frente a esta persona.

Igualmente la parte requirente tiene plena autonomia para
e]ercer la accién penal frente al testigo o perito en las circunstan-
cias descritas, si estos ejecutan algiin hecho punible durante su
presencia en territorio de aquella.-

Articulo XV. Sobre los detenidos. El articulo XV consagra la
posibilidad de que una persona detenida sea trasladada al territo- .
rio de la parte requirente, previa manifestacién de su voluntad,
a fin de acceder a una solicitud de asistencia judicial. En este
caso, la parte requirente se hara cargo de la custodla y devolucion
de la persona trasladada.: «

A pesar de darse el consentimiento de la persona citada a

comparecer, la decisién final al respecto es discrecional de la

parte requerida, la cual debera fundamentar en razones constitu-
cionales o legales, o en consideraciones de seguridad o conve-
niencia, la no concesién de la cooperacién, buscando con esta
fundamentacién que la denegacion de la solicitud no sea una
poswlon arbitraria o caprichosa de las partes, sino por el contra-
rio, una decisién respaldada en razones legales o de convenien- -
cia nacional.

* Articulo XVI. Medidas provzszonales o cautelares El articulo
XVl desarrolla una de las formas de asistencia judicial previstas
en el articulo I de este Convenio, cual ‘es la imposicién de
medidas cautelares sobre los bienes, instrumentos y productos
del delito o del valor equivalente a los mismos, a fin de asegurar
de una parte, que si se ifipone una indemnizacion, los bienes se
hallen disponibles para tal efecto y de otra, para ser decomisados
si asi se ordena en una eventual sentencia condenatoria.

Se senala como requisitos adicionales a los contemplados en
el articulo IX del presente Convenio para llevar a cabo las
medidas cautelares, copia de la orden judicial dictada en estado
requirente a tal efecto, la cual debe estar debidamente €j jecutoriada
y sustentada en fundamentos de hecho y derecho, asi como una
descripcion de los bienes, indicando la ubicacién y el valor estimado
de los mismos y la demostracién de la vinculacion con la persona
sobre cuyos bienes recaiga Ja medida. Estos requisitos tienden a
facilitar y dar respaldo legal a la labor de la autoridad central de la

. parte requerida, en desarrollo de la asistencia judicial.

Cuando se presente oposicion a una de las medidas cautelares
solicitadas, tal -evento y la decisién adoptada, deben ser comu-
nicadas a la mayor brevedad a la parte requirente, permitiéndole
de esa manera adelantar las medidas que estime oportunas.

Asimismo, se faculta al estado requerido a determinar el lapso
que tendré la medida cautelar. La decisién adoptada deber ser
informada oportunamente al estado requlrente expomendo los
motivos de la misma.

Por ultimo, y como relteracmn del principio de prlmaaa del
orden juridico interno de la parte requerida.en el desarrollo dela
asistencia solicitada, las medidas cautelares se ejecutardn con-

. forme a la legislacion nacional y con pleno respeto a los derechos

y garantias establecidas en la Constitucion de cada Estado.

Articulo XVIL. Decomiso y su ejecucion. El articulo XVII
contempla la posibilidad por parte del estado requerido, de

“ejecutar medidas definitivas sobre bienes vinculados a procesos

penales’en la parte requirente, siempre y cuando exista decision
judicial definitiva y debidamente ejecutoriada que asi lo dispon-

" ga. Paratal efecto, se debe tener en cuenta lo preceptuado enlos

articulos XI y XVI de este Convenio.

En este Acuerdo se consagra la posibilidad de ejecucién de
medidas prov151onales y definitivas, de conformidad con lo
dispuesto en la recién expedida Ley 333 del 19 de diciembre de
1996, instrumento que otorga al Estado nuevas herramientas en

la lucha contra el crimen organizado, atacando el sustento eco-

némico de la empresa delincuencial a través de la extincion del
dominio sobre los bienes adquiridos en forma ilicita o sobre
bienes equivalentes, en €l caso en que sea 1mp051ble determinar
los bienes de aquISlCIOIl ilicita, lo anterior sin per]ulclo de los .
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derechos ‘de terceros de buena fe, disposicién acorde con lo
~ preceptuado en el articulo XVIII de este Acuerdo.

En cuanto a la ejecucion de medidas cautelares y defmltlvas
sobre bienes en la Republica del Ecuador, se aplicaré la ley que
en dicho pais regule este aspecto, manteniéndose plena autono-
mia sustancial de las Partes firmantes.

Articulo XVIIL. Intereses de terceros de buena fe sobre los
bienes. El articulo X VIII consagra la proteccién de los derechos
adquiridos de buena fe, que no pueden ser vulnerados ni desco-
nocidos por la ejecucion de la as1sten01a solicitada conforme a
este. Convenio. :

Tanto este Acuerdo como el ordenamlento juridico colombia-
no, otorgan a los titulares de derechos o-poseedores de bienes
objeto de la Accién de Extincién del dominio, asi como a terceros,
lafacultad de oponerse a la ejecucion de la medida en los casos en los
cuales consideran que sus derechos sobre un bien no se estin
respetando, 0 a impugnar la providencia que ordena la medida.

Articulo XIX a XXIII. Gastos, exencion de la legalzzaczon,
consultas, solucion de controversias, entrada en vigor y denun-
cia. Las Partes se comprometen a asumir los gastos que realmen-

te les corresponden, evitando que la cooperacién se vuelva
demasiado onerosa para la Parte que la ofrece, definiendo tales

gastos en ordinarios y extraordinarios. )

Muestra de_este compromiso, es que los honorarios de los
peritos, asi como los gastos por concepto de viaticos, hospedaje
e imprevistos se sufragan por el Estado Requirente.

Finalmente, en los aspectos relativos a la solucién de contro-
versia, entrada en vigor y denuncia, el Convenio se ajusta a las
précticas y normas del Derecho Internacmnal consagradas en la

. Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Por lo expuesto solicito a ésta comision se apruebe el Conve-
nio referido.

De los honorables Congresistas.

‘ Jorge Eliécer Franco Pineda,

Senador de la Repubhca.

* ok ok T

'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 37 DE 1997 SENADO

" porla cualla Nacion asume los servicios de salud y pensiones de

algunos empleados a través del Instituto de los Seguros Sociales.
Doctor '
MAURICIO ZULUAGA RUIZ
Presidente Comisioén Séptima
Senado de la Republica
Ciudad. = :
Sefior Presidente y honorables Senadores:

Habiendo sido designada ponente para primer debate del proyecto

de ley de lareferencia, me permito presentar a la consideracién de los

distinguidos Miembros de esta Célula Congresional, el correspon-

diente informe, en los 31gu16ntes términos:

El Proyecto de ley ntiimero 37 de 1997 Senado, fue presentado.

a consideracion de las Camaras Legislativas el pasado 22 de abril
del presente afio, por iniciativa del honorable Representante
Jorge Tadeo Lozano, y busca fundamentalmeite que por manda-
tolegal, se traslade la carga de Seguridad Social del departamen-
to del Choco al Instituto de los Seguros Sociales, lo cual si gnifi-
caria que en adelante el ISS asume la prestacién de los servicios
de salud y el pago de las pensiones de los jubilados de ese
departamento

Teniendo en cuenta la normatividad general que rige el Siste-
ma de Seguridad Social y particularmente el Instituto de Seguros
Sociales, se pidié concepto tanto al sefior Ministro de Hacienda,
como¢ al sefior Presidente del ISS, con el resultado que las dos
entidades fueron undnimes en sefialar la inconveniencia de
aprobar el antes mencionado proyecto de ley.

El doctor Carlos Wolff Isaza, Presidente del ISS, sostiene en
su concepto, que la aprobacion de este proyecto de ley, “implica-
ria desconocer los pr1nc1plos que motivaron la Ley 100 y parti-
cularmente aquel que quiso determinar.la responsabilidad de los
entes territoriales, para asumir los pasivos pensionales, a través
del Fondo Departamental que en €l caso del Chocd, debid ser
creado con funciones especificas y recursos 351gnados legalmen-
te para atender sus obligaciones”.

De tal suerte, que la propuesta del honorable Representante
Jorge Tadeo Lozano de alguna manera, ya fue atendida por el
leglslador al momento de expedir la Ley 100 de 1993, cuando
consagro en su articulo 139, que trata de las facultades extraor-
dinarias y en su numeral 3, “que ¢l Presidente de 1a Reptblica
queda revestido de precisas facultades extraordinarias, para
establecer un régimen de fondos departamentales y municipales
de pensiones publicas, que sustituya el pago de las pensiones a
cargo de las cajas o fondos pensionales publicos y empresas
productoras de metales preciosos insolventes, en los respectivos
niveles territoriales”.

En tal virtud, el ejecutlvo dict6é el Decreto 1296 de 1994,
mediante el cual estabiecio el régimen de dichos fondos autori-
zando su creacién a més tardar el 30 de junio de 1995, lo cual
significa que ya deben estar operando, y por lo tanto, cumpliendo.
las funciones asignadas por tal disposicién, entre las cuales se
encuentra la de sustituir el pago de las pensiones de jubilacién,
vejez, invalidez y de sustitucién o scbrevivientes a cargo, entre
otras, de las cajas o de fondos pensionales piblicos insolventes.

De otra parte y complementando los anteriores argumentos, el
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico en concepto
enviado al sefior Presidente de esta Comisidn, el pasado 29 de
septiembre de 1997 sefialé que: “En lo que concierne a los
recursos para cubrir este servicio, el Decreto Reglamentario
1068 del 23 de junio de 1995, por el cual se reglamenta la entrada
en vigencia del Sistema General de Pensiones en el nivel territo-
rial y la constitucién de los Fondos de Pensiones Publicas del

- Nivel Territorial entre otros, dispuso que el pago de las pensiones

a cargo de las Cajas, Fondos o Entidades de Previsién Social del
Sector Publico del Nivel Territorial, declarados insolventes seria

-asumido por el respectivo fondo de pensiones territorial.

Consecuentemente con lo dispuesto, la entidad territorial
departamento del Chocd, mediante el Decreto 0515 expedido el
pasado 30 de junioc de 1995, creé el Fondo Departamental de
Pensiones Piiblicas, con el cualse debe dar cumplimiento al pago

de las mesadas pcnsmnales

Este breve anélisis nos indica que ya existe dentro del ordena-
miento juridico colombiano la suficiente normatividad, que
prevé como debe cumplirse, a través del Fondo de Pension‘es
Piblicas Territorial el pago que los departamentos deban hacer a
los pensionados a su cargo, con la garantia de que disponen de los -
suficientes instrumentos legales y financieros para que asuman
tales responsabilidades. .

Al apalizar la existencia y forma de operacién de una entidad

" que como el ISS, constituye el eje y pilar fundamental de la

Seguridad Social colomblana vemos, que el articulo 275 de la
Ley 100, lo consagra como una “Empresa Industrial y Comercial
del Estado” del orden nacional con personeria juridica, autono-
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mia administrativa y patrimonio independiente, y a su vez ¢l
Decreto 1888 de 1994 en su.articulo 4%, le da al ISS como entidad
administradora del régimen solidario de prima media con pres-
tacion definida, “el control del reconocimiento y pago de la
prestacidn econdmica a su cargo y el de la afiliacién y recaudo de
los aportes”, por lo cual, la entidad se alimenta basicamente con
los aportes de sus afiliados y sus rendimientos para con ello
constituir un fondo comiin de naturaleza piiblica, que garantice
el pago de las prestaciones de quienes tengan la calidad de
pensionados. Es decir, que los recursos con los que cuenta el ISS
son, la suma.dc los aportes de sus afiliados, quienes estdn mes a
mes aportando, y se tienen que destinar “exclusivamente” al
pago de sus pensiones y demdas prestaciones, so pena de
desvertebrar completamente los preceptos de orden constitucio-
nal sobre los cuales esta cimentada la Seguridad Social a saber:
Solidaridad, Universalidad y Eficiencia.

- Ensuexposicién de motivos el autor honorable Representante

Jorge Tadeo Lozano manifiesta, que el Gobierno Nacional a
través del sefior Presidente de la Republica, doctor Ernesto
Samper Pizano, ofrecid a los pensionados del departamento del
"Chocé dar una solucién adecuada y definitiva a su problema, por
lo cual acept6 la sugerencia de apoyar un proyecto de ley de

iniciativa parlamentaria que ordenar4 el traslado de la carga de la

Seguridad Social del departamento al Instituto de los Seguros
Sociales. Como muy bien lo anota, para no incurrir en riesgos de
inconstitucionalidad o de inconveniencia, este proyecto debe
tener el aval del Gobierno Nacional, para que su tramite. sea

expedito, lo que me hace deducir que la honorable Camara de’

Representantes lo aprobd-en prlrner debate esperando que el

Gobierno Nacional se pronunciara con su respaldo como lo

establece nuestro reglamento.

Ha transcurrido un tiempo prudencial en el cual se consult6 al
sefior Ministro de Hacienda conforme lo establece el articulo 163 de
laLey 5 de 1992 con el resultado analizado en esta misma ponencia,
o sea la expresa decisién del Gobierno Nacional, de no compartir los
términos del proyecto y no autorizarlo. No obstante la ponencia no
se habia presentado, dandole tiempo al autor y a las autoridades del
- Choco de lograr que el Ejecutivo revocara esa determinacion.

Conociendo la condicién social del departamento del Chocd,
sus indices de pobreza, la falta de rentas productivas que engro-
sen el presupuesto departamental y los municipales, no es tarea
facil negar una propuesta que a todas luces puede parecer justa,
para los afectados que padecen la imprevision ancestral de las

autoridades de’ ese departamento, que no manejaron con la

seriedad y la eficiencia necesaria la previsioén social para sus
“empleados. Pero suplir esas fallas y esas injusticias generando
unas nuevas como lo son afectar el Fondo que crearon hace ya
mads de treinta afios los patronos, los trabajadores y el Estado para
responder dentro de los cénones legdles y juridicos por la
prevision de sus propios afiliados seria incurrir en violaciones
expresas a mandatos determinados y-descapitalizar a quienes
fueron previsivos para proteger a quienes no lo fueron. Las
reservas del ISS no pueden legalmente cubrir a los pensionados
del Chocd, porque cuando estos fueron trabajadores activos no
aportaron los recursos deley, como trabajadores, ni su empleador,
el departamento del Choc6 lo hizo.

Si el Gobierno Nacional, tiene la prelacion real de solucionar

el problema de los pensionados, no necesitan unaley expresa que
‘lo ordene, porque al estar constituido el Fondo en €l Choco,
bastaria con que se le transfieran los recursos que se acuerden, los
cuales deben ser sefialados por un éstudio actuarial, que también
el Ejecutivo puede financiar a las autoridades departamentales,

entendiendo que una delas formas y base de solucién de un problema
de prestaciones de Seguridad Social es cuantiﬁcar su valor.

Por estas razones y especialmente por considerar que el
proyecto presentado tiene vicios de inconstitucionalidad y de
inconveniencia que no fueron subsanados durante el tramite del
mismo, solicito a los honorables Senadores, Miembros de la
Comisién Séptima del Senado archivar el Proyecto de ley name-
ro 37 de 1997, “por 1a cual 1a Nacién asume los servicios de salud
y pensiones de algunos empleados a través del Instituto de los
Seguros Sociales”. '

De los honorables Senadores.
Maria del Socorro Bustamante,
- Senadora Ponente.
COMISION SEPTIMA CON STITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

~ Dadoen Santa Fe de Bogotd, D. C., alos once (11) dias del mes
de diciembre de mil novecientos noventa y siete (1997). En la
presente fecha se recibid el informe y se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso de la Republica.
El Presidente, :
Mauricio Zuluaga Ruiz.

El Secretario,

' Manuel Enriguez Rosero.
% %k ¥k

' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 96 DE 1897 SENADO

por la cual se crea el servicio militar obligatorio para las jévenes
bachilleres con contenido social y se les adscribe a la Policia
*~ Nacional.

Honorables Senadores:

Me ha corresporidido rendir ponencia para primer debate del
proyecto de ley de la referencia, el cual busca vincular a la mujer

“como actor participativo, dindmico, propiciador de relaciones

fraternales; a las tareas sociales de la Policia Nacional, de las
Fuerzas Militares y en tltima instancia del Estado, que ayude a
forjar las nuevas relaciones sociales para la construccion de
s6lidas bases para la paz que requiere nuestro pais.

A las puertas del siglo XXI en una nacién sedienta de evolucion
y progreso tras la cual nos encontramos trabajando, se abre ante
nosotros la posibilidad de aprovechar en mayor grado el potencial
humano con el que contamos en beneficio de una vasta mayoria.

Und observacion desprevenida de nuestro pafs da cuenta de un
proceso evidente de transformacion histérica de la mujer frente.
a la sociedad en sus diferentes ambitos, mediante su adscripcion
a roles-productivos y la utilizacién de métodos efectivos de
acercamiento a la-comunidad, encaminados a la solucién de
problemas sociales latentes.

El incremento en la labor social que representa este proyecto
de ley en manos de las mujeres colombianas, trae implicita la
continuidad en la bisqueda del bienestar general. Es de esta
forma como se alimenta nuestro pais hacia una nueva conciencia
de interés y trabajo en favor de los que asilo necesitan y el lograr
renacer en nuestras nuevas bachilleres un espiritu civico que
fortalezca los senderos de la paz. '

Es de mas el mencionar que el trabajo que han realizado
nuestros bachilleres en los aios pasados ha sido un éxito mayor
al anticipado por toda la sociedad, augurando pasos fuertes y
solidos al bienestarsocial que ahora tiene una nueva oportunidad
de ser conformado por la fuerza que genera la mujer colombiana.
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La incorporacién de las jovenes bachilleres recoge tres
aspiraciones:

1. La mujer asumlendo un papel més activo y participativo
en la vida econémica, académica, administrativa y politica del
pais. Un claro ejemplo lo encontramos en las estadisticas de la
Policia Nacional.

2. La Policia Naczonal o las Fuerzas M tlltares podran desa-
rrollar una serie de funciones civicas de gran interés social
gracias a la colaboracion de las mencionadas jovenes; funcion
que hasta el momento ha sido imposible ejecutar porque sus
agentes o soldados permanecen en orden piiblico.

3. Los colombianos que sofiamos con un nuevopais aspiramos
a conformar cuerpos de paz que le den un toque humano a la
convivencia ciudadana y proyecten acciones de solidaridad que
sin duda constituirdn un paso importante hacia la paz.

Es de tal magnitud el interés por aportar su cuota a la conviven-
cia pacifica, que un sondeo realizado en diferentes colegios,
. demostr6 una enorme acogida a esta iniciativa por parte de las

jévenes bachilleres.

El proyecto de ley y la Constitucion de 1991
Es conocido que el espiritu de la Constitucién Politica de
1991, es la creacion de un nuevo pacto social en el que predomine

la justicia, la equidad, el respeto por las 1nst1tu01ones y la
participacién democrética.

El proyecto de ley que comentamos recoge ese espiritu y estas

disposiciones constitucionales:
- Obrar conforme al principio de solidaridad social.

- Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitima-
mente constituidas.
- Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pafs.
- Propender al logro y mantenimiento de la paz.
- Articulos 1°, 2°, 22 y 41.
Articulo 14 Colombia es un Estado Social de Derecho organi-
zado en forma de repiblica unitaria, descentralizada, con autono-
. mia de sus entidades territoriales, democraticas, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo de la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 2° Son fines esenciales del Estado: Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de todas las personas en
las decisiones que los afecta y en la vida econdmica, politica
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convi-
vencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiiblica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. -

Articulo 22. La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento.

Articulo 41. En todas las instituciones de educacién oficial o
privadas seran obligatorios el estudio de la Constltucmn y la
instruccidn civica.

Asi mismo, se fomentardn practicas democraticas para el

aprendizaje de los principios y valores de la participacién ciuda-
dana. El Estado divulgaré la Constitucion.

MODIFICACIONES AL PROYECTO

Este proyecto de ley le da preferencm a la Policia Nacional,
para la incorporacion de las jovenes bachilleres, por su carécter
de cuerpo civil y por la experiencia acumulada en la formacién
de auxiliares bachilleres al servicio social obllgatorlo con resul-
tados satisfactorios.

Sin embargo, deben participar todas las Fuerzas Militares, en
la seleccion de las jovenes que consideren indispensables, para
el desarrollo de actividades sociales y culturales dentro de las
condiciones expuestas en €l proyecto.

NUEVO TITULO DEL PROYECTO

por el cual se crea el servicio social voluntario para las
jovenes bachilleres, en el desarrollo de actividades sociales,
civicas y culturales y se les adscribe a la fuerza publica.

NUEVO ARTICULADO DEL PROYECTO

Articulo 1% A partir del 1° de enero de 1998, las jovenes
colombianas que hayan obtenido el titulo de bachilleres y sean
mayores de 16 afios, podrdn prestar un afio de servicio social
voluntario, para que desarrollen actividades con la comunidad
civicas, culturales y sociales, integrando asi, el Cuerpo Femeni-
no de Paz, adscrito a la Fuerza Publica.

Articulo 2°. El Cuerpo Femenino de Paz nunca tendrd, ni
manejard ninguna clase de armas, yasean de fuego, cortopunzantes
o contundentes.

Articulo 3° El Cuerpo Femenino de Paz tendrd como fin
trabajar con la comunidad, especialmente con la infancia y la
tercera edad, de su municipio o localidad, en actividades civicas, que
ayuden a la construccién y consolidacion de valores ciudadanos,
tales como la recreacion, el deporte, las bellas artes, actividades para
el buen uso del tiempo libre de la comunidad, alfabetizacion,
rehabilitacién de nifios y ancianos, campaiias de mejora y ornato de
barrios y poblados, de salud y en general todo acto o evento que sea
un aporte en la'educacion y cultura de los colombianos, para lograr
la paz y construir vinculos de convivencia social.

Articulo 42 Con objeto de preparar al Cuerpo Femenino de Paz
para el cumplimiento de sus fines, el Comandante de las Fuerzas
Militares y la Direccién de la Policia Nacional suscribiran convenios
y contratos con las entidades piblicas o privadas, para que durante
los tres primeros meses impartan la capacitacion suficiente y nece-
saria queles perrmta actuar durante los nueve mesessi gu1entes hasta
completar un ano de servicio voluntario.

Articulo 5°. Los miembros del Cuerpo Femenino de Paz, seran
especialmente protegidas por la oficialidad de la Policia Nacio-
nal y de las Fuerzas Militares, no permaneceran en los cuarteles,
a los cuales s6lo concurriran a reportarse y pernoctaran en sus
respectivas casas de habitacion.

Articulo 6°. El Cuerpo Femenino.de Paz, serd uniformado por
la Policia Nacional o las Fuerzas Militares y estard sometido a la
estructura jerarquica de la fuerza donde preste el servicio.

Articulo 7°. Las jévenes bachilleres de que trata esta ley, gozarén
del mismo régimen de estimulos, garantias y exenciones consagra-
dos en el ordenamiento juridico para los jévenes votantes, y tendran
prelacion para el ingreso a universidades publicas o privadas.

‘Articulo 82 Se faculta al Gobierno Nacional para que haga las
apropiaciones necesarias € inicie el estudio del plan de reclutamiento.

Articulo 9°. Estaleyrige a partir de la fecha de su promulgacion.

Con las modificaciones propuestas, solicito respetuosamente
dése primer debate al presente Proyecto de ley niimero 96 de 1997..

De los honorables miembros de 1a Comision Segunda.
Eduardo Pazos Torres,
Senador Ponente.
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" PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
- DELEY NUMERO 100 DE 1997 SENADO =
por la cual se reglamenta la profesion de Ingenieria
de Alimentos y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera la
Presidencia de la Comisién Séptima del honorable Senado de la
Repiiblica, me permito rendir ponencia al Proyecto de ley nimero
100 de 1997 Senado, “por la cual se reglamenta la profesion de
Ingenieria de Alimentos y se dictan otras disposiciones”.

Contenido del proyecto. El contenido del proyecto de ley
consta de 14 articulos a través de los cuales se reglamenta la
profesmn de Ingenieria de Alimentos como una profesmn anivel
superior, se autoriza y ampara su ejercicio en el territorionacional,

‘se determinan las dréas que comprende su ejercicio, sus requisitos
'y el registro de titulos y se. crea- el COIISC_]O ‘Profesional de
Ingenieria de Alimentos.

Antecedentes. Original del Senado con autorfa del Senador

Parmenio Cuéllar, la iniciativa busca reglamentar la profesion de
" ‘ingeniero de alimentos que fue creada hace treinta afios por la

Universidad Incca y que actualmente es ofrecida por 11 .

universidades, asi: Tadeo Lozano, Unisur, Agraria, La Salle,
Cartagena, Cordoba San Buenaventura etc.

Andlisis. Producto de un estudio previo e 1nterd1501p11nar10
que me permiti llevar a efecto con la Junta Directiva de la

Acial, Asociacién Colombiana de Ingenieros de Alimentos, y

diferentes profesmnales profesores e investigadores de las
diferentes dreas de la Ingenieria de Allmentos se opto por
enriquecer el proyecto original.
' Proposicion:

Dese prlmer debate al Proyecto de ley ndmero 100 de 1997
Senado, “por la cual se reglamenta ia profesmn de Ingemerla de
.Alimentos y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
: DECRETA:
Articulo 1°. Recondcese la Ingenieria de Alimentos como una

profesion a nivel superior y de caricter cientifico, tecnologico e-

ingenieril, cuyo ejercicio queda autorizado y amparado por
medio de la presente ley.
Articulo 2° Se considera como profesion de Ingenieria de

Alimentos la practica vinculada con el desarrollo de productos de

tipo alimenticio en el 4rea industrial aptos para el consumo

humano y/o animal, mediante el adecuado manejo y

transformacién de materias primas de origen agropecuario;
ademis de las que por medios cientificos y tecnologicos se
puedan obtener enellaboratorio orientado aeste mismo desarrollo,
sin menoscabo del medio ambiente.

Articulo 3% Para todos los efectos. legales se entenderé por.

‘ejercicio de laIngenieria de Alimentos toda actividad profesional
realizada dentro de cualquiera de las siguientes areas del trabajo
_intelectual y fisico: ,

a) La ejecucion de investigaciones 01ent1flcas en el drea de

los alimentos destinada a establecer nuevos hechos y principios
y adquirir nuevos y mejores conocimientos acerca de la
naturaleza, composiciény propledades de las materias primas
naturales y sintéticas; -

b) La contribucién mediante la aplicacion. de las ciencias
fisicas, qulmlcas biolégicas, matematicas, ingenieriles y demas
conocimientos que permitan una actividad segura y econdémica
en los procesos de transformacién y/o conservacion de alimentos;

¢) El desarrollo de 1nvest1gac1ones puras para aumentar el
conocimiento cientifico dela tecnolo gia, laciencia y laIngenieria
de Alimentos;

d) La programacién y ejecucion de acciones tendientes a
elaborary optlmlzar materiales, productos y procesos industriales
de conservacién y procesamlento de alimentos, asi mismo la
direccién técnicay asesoria de los establecimientos que procesen
alimentos, sern dirigidos por un ingeniero de alimentos titulado
y con matricula profesional;

¢) Administracién y direccién de facultades y programas de

Ingenieria de' Alimentos y afines, al igual que dictar cétedras en
los programas de la Ingenieria de Alimentos o ciencias afines en

-las universidades e instituciones piblicas o privadas;

f) La direccién, programacion, ejecucioén y evaluacion de
acciones tendientes a comercializar y vender productos
procesados, las materias primas, los equipos de proceso y
transporte, empaque y embalaje en toda la gama 1ndustr1al de
ahmentos :

g) La direccién, programac1on, ejecucion y evaluacién de
sistemas de control integral de calidad en establecimientos que
procesen o conserven materias primas de cardcter agrario, pecuario
y otras de consumo humano y animal para la obtencién de los
alimentos al igual que las acciones y sistemas estatales que .

“regulan y vigilan el control de calidad de los alimentos y los

establecimientos que los elaboran.
Articulo 4°. Créase el Conse]o Profesional de Ingenieria de

" Alimentos de Colombia como 6rgano consultivo y auxiliar del

Gobierno para el control, vigilancia y desarrollo del e]erc1010 de
esta profesion el cual estara integrado por:.

a) El Ministro de Desarrollo o su delegado, quien lo presidiré;
b) El Ministro del Medio Ambiente o su delegado
c) El Ministro de Salud o su delegado;

- d) El Ministro de Agricultura-o su ‘delegado;

e)- Tres Ingemeros de Alimentos elegidos y delégados por
Ac1a1 Asociacién Colombiana de Ingenieros de Alimentos;

- f)Dosrepresentantes de facultades delIngenieriade Ahmentos
legalmente reconocidas.

Articulo 5°. El Consejo Profesional de Ingenieria de Alimentos

. de Colombia tendra su sede en Santafé de Bogotd, D.C.; y sus

funciones seran las siguientes:
a) Dictar su propio reglamento;

b) Servir de érgano consultivo del Gobierno nacional en todos
los'planes de desarrollo agroindustrial del pafs; -

c) Expedir las normas de ética profesional con miras a me]orar
el nivel profesmnal de la Ingenierfa de Alimentos;

d) Colaborar con las autoridades universitarias y profesionales -
en el estudio y establecimiento de los requlsltos académicos y
curriculum de estudios con miras a la ptima educacién 'y
formacién de los profesionales de la Ingenieria de Alimentos;

e) Cooperar con la Asociacién Colombiana de Ingenieros de
Alimentos, Acial, en el estimulo y desarrollo de la profesién y el
continuo mejoramiento de la calificacién y utilizacién de los
Ingenieros de Alimentos mediante elevados patrones
profesionales de ética, educacion, conocimiento, retribucion y
ejecutorias cientificas y tecnologlcas conducentes al desarrollo
tecnoldgico y econémico del pais con la premisa de orlentar

esfuerzos en la preservacion del medio ambiente;

f) Las demds sefialadas en la presente ley y el reglamento.

Parégrafo. Los miembros de la Junta Directiva del Conse]o
profes1onal de Ingemerla de Alimentos tendrén honorarios de
dos salarios minimos mensuales por reunién 1mputables al
presupuesto del Mmlsterlo de Desarrollo.
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Articulo 6° Para ejercer dentro del territorio nacional la
- profesién de Ingenieria de Alimentos serd necesario cumplir con
. los siguientes requisitos.

a) Poseer titulo universitario debidamente obtenido y registrado;

b) Tener matriculaprofesional expedida por el Consejo Profesional
de Ingenieria de Alimentos, previo concepto de la Acial.

Paragrafo 1° A partir de la vigencia de la presente ley, la
matricula profesional de los ingenieros de Alimentos serd expedida
por el Consejo Nacional de Ingenieros de Alimentos. Las
matriculas expedidas con anterioridad ala fecha de promulgacion
de‘la presente ley tendran vigencia hasta el 31 de diciembre de
1999 mientras el Consejo cstablece la nuevareglamentacion para
expedirlas. ' :

Paragrafo 2°. El titulo de Ingemerla de Alimentos obtenido en
el extranjero, para sureconocimiento, homologacién o validacion
se sujetardalo preceptuado en las Leyés 30 de 1992 y 72 de 1993
y sus normas reglamentarias. '

Paragrafo 32 El titulo profesional de Ingemerla de Alimentos
que haya sido otorgado en fecha anterior a la vigencia de la
presente ley por entes educativos del nivel profesional
universitario, legalmente autorizado para ello, sera valido para
continuar ejerciendo la profesion, previo el cumplimiento del
inciso b) del presente articulo.

Pardgrafo 4°. No serdn validos para el ejercicio dela profesion
de Ingeniero de Alimentos los titulos honorificos.

.Articulo 7°. Las empresas_industriales del sector publico y
privado destinadas a la representacion, distribucion, o ventas de
materias primas para la elaboracion de productos alimenticics
estaran obligadas a contar con la asistencia técnica de unIngeniero
de Alimentos colombiano.

Articulo 8°. La direccion, ejecucion, superv151onemtervent0r1a
técnica en las obras cuya funcién requiera conocimientos de
Ingenierfa de Alimentos seran encomendadas a Ingenieros de
Alimentos. :

Articulo 9°. Los directores de instituciones que tengan relacién
con la Ingenieria de Alimentos, de las entidades oficiales y
semioficiales, involucradas, en el desarrollo agroindustrial del
pais concernientes a la conservacién, manejo y transporte,
transformacion, comercializacion, legislacién, normalizacién, y
control de cahdad integral de alimentos, deberén ser Ingemeros
de Alimentos. :

Articulo 10. La ejecucién de proyectos agroindustriales a
nivel estatal o privado debera contar con una certificacion de
factibilidad tecnocientifica expedida por el Consejo Profesional
de Ingenieros de Alimentos.

Articulo 11. Las universidades oficiales o privadas, aprobadas

por el Gobierno Nacional, que otorguen el titulo de Ingeniero de -

Alimentos deberan entregar al finalizar el semestre académico,
al Consejo Profesional de Ingenieria de Alimentos, el listado de
egresados para efectos de elaborar estadisticas y -ejercer el
contrel sobre la oferta y lademanda de los nuevos prefesionales
en el sector alimentario. ‘

Articulo 12. La autoridad respectiva exigird por lo menos un
Ingeniero de Alimentos con matricula expedida por el Consejo
Profesional de Ingenieria de Alimentos para el ejercicio de las
siguientes funciones: :

a) Los avaltios de las entidades, sociedades industriales o
comerciales, dedicadas total o parCIalmente a la explotacién de
la Ingemerla de Alimentos; :

b) Peritazgos. o interventorfas de las entidades, sociedades
industriales o comerciales, dedicadas total o parcialmente a la

explotacién de la Ingenierfa de Alimentos, conferidos por
autoridades judiciales o administrativas;

'c) La asesoria referente a la Ingenieria y evaluacién de
proyectos agroindustriales de inversidn.

Articulo 13. El Ministerio de Salud, los Servicios Seccionales
y Locales de Salud, deberdn contar con los servicios asistenciales
de Ingenieros de Alimentos, con el fin de controlar los factores
de riesgo que implica la conservacidn, proceso, transformacion
y control a la calidad sanitaria de ahmentos y bebidas que se
consumen en el pafs, aplicando las normas sanitarias. vigentes.

Par4grafo 1°. El Ingeniero de Alimentos en el 4rea de salud

ptblica debera formar parte del equipo multidisciplinario en el
concepto integral de salud, vigilancia y control de bebidas y

7 alimentos a nivel nacional.

Paragrafo 2°. La calidad de los alimentos procesados deber4
ser certificada en el respectlvo empaque del producto por un
Ingeniero de Alimentos.

Paragrafo 3° Para la elaboracién de normas técnicas que
tengan que ver con el mancjo postcosecha e industrial de alimentos
es necesario que en el Consejo de Normahzacmn del Icontec
participe un Ingeniero de Alimentos.

Articulo 14. Para la elaboracién y ejecucion de proyectos de
Gestiéon Ambiental directamente relacionados con las empresas
producioras de alimentos, tales proyectos deberan estar avalados
por Ingenieros de Alimentos. »

Articulo 15. Esta ley rige a partir de su promulgac1on y d\,roga
las disposiciones que le sean contrarias.

Ponencia presentada para primer debate por el Senador,
Humberto Pava Camelo.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Dado en Santa Fe de Bogota, D. C.,alos once (11) dias del mes
de diciembre de mil novecientos noventa y siete (1997). En la
presente fecha se recibi6 el informe y se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso de la Repiiblica.
El Presidente,
Mauricio Zuluaga Ruiz.
El Secretario,
Manuel Enriguez Rosero.
B B :
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 179 DE 1996 CAMARA, 118 DE 1997
SENADO '

por la cual se establece el mes del Artista Naczonal
y del Arte Nacional.-

Honorables Senadores:

De acuerdo a la honrosa designacién hecha por la Mesa
Directiva de la honorable Comisién Segunda, de nombrarme
como ponente del proyecto de ley, “por la cual se establece el mes
del Arfe Nacional”, me permito presentar a consideracién de los
mismbros de la Comisién Segunda la ponencia para primer
debate del proyecto de ley en mencién.

El autor del proyecto es el honorable Representante Manuel
Ramiro Veladquez.

Se esté hablando del mes del Artista y del Arte Nacional -
Colombiano, entonces definamos arte, aunque facil no es, pode-
mos decir que el arte fluye y florece en el alma de las gentes, es
algo asi como la sangre que le da forma y contenido a los

~sentimientos y las ansiedades, a las angustias, a las esperanzas,
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a los valores, etc... Todo ello constituyendo la altura de los

pueblos, donde se siente y se palpa en muchas de las manifesta-
ciones de la vida cotidiana de las gentes, tal es el caso de las
pinceladas, la fotografia, la obra de teatro, las notas musicales,
siempre buscando imagenes, una cultura y un artista.

La cultura siempre se ha expresado a través del arte, por medio
de signos, de imégenes, luces, sonidos y es la expresion del
espiritu de los pueblos, de quienes lo conformamos y por ello se
hace necesario exaltar la obra y el nombre de quienes dedican su
animo y su tiempo a construir el arte. ‘

Al estudiar ¢ articulo 3¢, el objetivo de éste es claro y bueno,
pero debemos darle un cambio para no dejar la posibilidad de una
futura objecién, por ello propongo la siguiente modificacion:

Articulo 32 Durante el mes de octubre dentro de las fronteras
patrias tendrén prioridad para presentarse en especticulos publi-
cos y exposiciones artisticas las personas nacionales de Colom-
bia que con su autoria, creatividad, pintura, composiciomn,
musicalizaci6n, interpretacion, entre otras expresiones, den so-
berania a los valores patrios. .

En sesién del 19 de noviembre de 1997 en el recinto de la
" Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes se aprobo la

Proposicién nimero 019 donde se institucionaliza el Pergamino
‘de Reconocimiento del Arte Nacional, por lo tanto, propongo la
siguiente adicién al texto aprobado en plenaria de Cdmara, asi:

- Articulo 82 Se elevard Pergamino de Reconocimiento del Arte
Nacional, anualmente, a cargo de la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda de la Camara. ) '

Paragrafo 1°. La Mesa Directiva de la Comisién Segunda de

la Camara definiré los galardonados teniendo en cuenta persona-

jes representativos del Arte Nacional, bien como cantautores,

pintores, escultores, poetas, dramaturgos, etc. ... L

Paragrafo 2°. Esta distincién se otorgara al finalizar cada afio

luego de la celebracion del mes del Arte Nacional.

~ Dicha distincion seré entregada en el recinto de la-Comision
Segunda de la Camara, entre el 1° y el 10 de diciembre, en
ceremonia especial. :

Articulo 92. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

* A continuacién esbozaré brevemente cada uno de los articulos
que constituye el proyecto de ley en estudio: .

Articulo 1° Se declara el mes de octubre como “El mes del
Artista y del Arte Nacional Colombiano™. . .

Articulo 22 Define el arte nacional colombiano, como aque-
llas expresiones y creaciones de ciudadanos nacionales en la
escultura, la pintura, la composicion, la musica, la interpretacién
'y todo lo que de alguna manera enriquezca nuestra cultura, exalte
la belleza e identifique y represente los sentimientos de Colom-
bia y su pueblo. ‘

Ademads, establece al artista nacional, como todo gscultor,
pintor, actor, compositor, cantante, musico, bailarin'o en fin,
cualquier persona que de una uotra manera interprete, ejecute
o realice obras literarias o artistas, y que sea macido en
Colombia. / o S

Articulo 3% Establece prioridad para la presentacion de espec-
taculos piiblicos y exposiciones artisticas de las personas nacio-

nales de Colombia; que con su autoria, creatividad, pintura, .

composicién, musicalizacion, interpretacion entre otras expre-
siones den soberania a los valores patrios.

Articulo 42, Se establecen (30) treinta minutos diarios durante
el mes.dé octubre en las emisoras y programadoras de television
‘nacional para exaltar las figuras del arte nacional y a divulgar su
produccion. '

Articulo 52 De igual manera establece a los medios de
comunicacién escritos, a nivel nacional, regional, zonal y de
barrio, a hacer el mismo reconocimiento en un espacio diario
minimo de media (1/2) pagina. o

Articulo 6° Durante el mes de octubre se facilitardn los
escenarios oficiales gratuitamente a las agremiaciones, asocia-
ciones y organismos legalmente reconocidos que agrupen a los
artistas, en sus diversas manifestaciones, con el objeto de que
realicen conciertos, exposiciones, representaciones, foros, etc.,
de carécter ptiblico. ' ‘

- Articulo 7°. Sera un propésito en cada uno de estos espectacu-
los, de transmitir un mensaje que siembre una semilla de pazy de
concordia entre los colombianos.

Articulo 8°. Se establece'la institucionalizacién del Pergami-
no de Reconocimiento del Arte Nacional, a cargo anualmente de
la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la Cdmaraz.

Por todas las consideraciones expuestas anteriormente me-
permito proponerles a los honorables Senadores de la Comision
Segunda Constitucional Permanente: Dése primer debate al
Proyecto de ley nimero 179 de 1996 Cédmara, 118 de 1997
Senado, por la cual se establece el mes del Artista Nacional y del
Arte Nacional.

Con mi mads alta consideracion; , .
' Jairo Clopatofsky Ghisays,

Senador de la Republica.

% ok Xk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 151 DE 1997 SENADO

. por la cual la Nacidn rinde honores al escultor Rémulo Rozo, en el

primer centenario de sunacimiento, y se dictan otras disposiciones.
Sefior Presidente . ' -
anopables Senadores
Comisién Segunda Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Reptiblica
Honorables Senadores:

Por instrucciones de 1a Mesa Directiva de la Comisién Segun-
da del Senado, me ha correspondido el alto honor de ser ponente
para primer debate al Proyecto de ley ndmero 151 de 1997, “por la
cual la Nacién rinde honores al Escultor Rémulo Rozo, en el primer
centenario de su nacimiento, y se dictan otras disposiciones”.

Al principio de este siglo, con los movimientos sociales que
cambiaron la estructura de muchos paises y que ampliaron la
base de los movimientos culturales, estos permitieron establecer
nuevas expresiones masivas del espiritu y se pasé de los criterios
individuales a otros de contenido social. _

Asi, se pas6 de la misica de cdmara a la misica sinfonica; el
cine y el teatro ampliaron el nimero de espectadores, de la
pintura de caballete se impulsé la pintura mural y se llego a
hablar de una poesia al aire libre.

En América, contemporéneamente con la Revolucion Mexi-
cana surgieron los grandes muralistas: Orozco, Rivera, Siqueiros
y Tamayo; las formas del contenido politico ejercieron gran
influencia en los pintores y escultores latinoamericanos que se
asomaban a la modernidad, y en Colombia tuvieron gran eco y
acogida estos movimientos. ‘

Fue entonces cuando surgieron escultores como Hena
Rodriguez, Ramén Barba y Pedro Nel Gémez y dentro de ese
grupo surgié Rémulo Rozo Peia. '

Este ilustre artista, naci6 en Chiquinquird (Boyac3) el dia 13 de
enero de 1899 y falleci6 en 1965, en Estado de Yucatan (México).
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Valga decrr que Chiquinquira, ha sido una tierra prodiga de

cxpresrones culturales desde el paradigmético Julio Flérez a

quien la literatura relvmdrca hoy hasta los artesanos y los.

trabajadores de la arcilla y la madera. Y también, esos elementos
plasticos fueron en los que Rémulo Rozo esculpi6 aquellos
sentimientos fermentados en el sufrimiento de una raza que
~florece en las piezas que conservan importantes museos de
América y Europa.

Rémulo Rozo -fue precursor y fundador del movimiento
“Bachué”, con otros destacados artistas de la época, y cuyas
repercusiones trascendieron en Paris, Roma y Madrid y en otros
lugares del mundo, y de manera especial en Colombia.

Elabor6 una serie de elementos escultéricos, de relieve, herre-
riay mosaico. Suobrase fundamenta por su expresién autoctona,
precolombiana e indoamericana.

Ente la pléstica continental, se destacé por las obras “la Diosa
Bachué”y “Bolivar ern la Gloria de su Derrota”.

La mayor obra escultural-fue elaborada en la ciudad de
Mérida Estado de Yucatén (México).

- Los criticos.de arte han afirmado que Rémulo Rozo es sin duda
la primera gran figura del arte Moderno del pais. En el afio de
1925 con la escultura en bronce “Bachué”, Rozo le dio pautas a
su-generacion, incluso a aquellos que nada quisieron saber del
famoso y desconocido grupo Bachué, cuyo lanzamiento tuvo

lugar en las paginas de lecturas Dominicales del periédico “El

Tiempo” el dia 15 de junio de 1930.

Es de advertir, que Rozo Pefia impacto a su generacron porque
aplicaba las teorfas que puso en boga la primera generaciéon de
vanguardista latinoamericanos, cuyos mejores exponentes querian
ser mexicanos, cubanos o brasileﬁos y no franceses o italianos.

Laobrade Romulo Rozo, simboliza como tema fundamental

la actividad ecénémica, social y pohtlca de su instante vital. No’

I'I'llI‘O el pasado con criterio de cromca SlIlO el presente.

La misién del mundo se caracterizé por una autocritica, que
evito-en su obra la caricaturizacién de la realidad colombiana.

En los albores. del presente siglo el empuje juvenil de la época
logrd ser polifacético y asombrozamente versétil. La dindmica de
Rémulo Rozo actué como una fuerza centripeta de mucho poder, y
puso en orbita el movimiento “El Bachueismo”. Nunca antes —ni
después~ ha habido una generacién de tal alcance ni de tal univer-
salidad de medios técnicos, lo cual quiere decir que se trata- de una
generacion que rompi6 el velo del umbral de la modernidad.

Evit6 el gesto propangandistico del militante pohtlco con lo
que se distancié de un Siqueiros. .

presente proyecto de ley cuando sefiala en la exposicién de motivos:

“El 13 de enero de 1999 se cumple el primer centenario del

nacimiento de uno de los mas grandes exponentes de la
- plastica continental, el escultor Rémulo Rozo Pefia. Su nom-

bre y su valioso legado artistico no ha 31do debldamente,

reivindicados en Colombla”

Ha sido considerado por algunds criticos del arte como un-

“escultor continental”. Otros de la talla de SquCerS lo motejaron
como el Picasso de Colombia y México. El escritor mexicano
Gabriel Fernandez Ledesma dijo de Rozo, en 1932:
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“Que la patria de Rozo vea lo que en él vemos nosotros: Un
artista que se acerca a las tangentes de la eminencia, un clarlsmlo
espiritu desbordante de generosas rebeldias”. :

En momentos que las autoridades mexicanas empiezan a
programar una gran exposicion selectiva de las obras de Rozo en
varias de sus ciudades y otros actos en memoria del artista, con
motivo de- cumplirse en pocos meses el primer centenario de su
nacimiento, Colombia debe reivindicar el nombre de la obra de
uno de sus més grandes artlstas de todos los tiempos.

Estas razones avalan con ‘suficiencia el proyecto de ley que
sometemos a vuestra consideracién, para otorgar instrumentos
al Gobierno Nacional que le permitan recuperar varias piezas
que Rozo entreg6 a nuestra Embajada en Paris en 1930, cuando

aceptd un cargo diplomatico en México, la fundicién de algunas -

de sus obras que se encuentran en Mex1co para incrementar el
patrlmomo cultural de Colombia; una pubhcacmn biografica, la
emision de una estampilla y unas autorizaciones a la Corpora-
cion de Desarrollo de Chiquinquir4, ciudad natal del artista, para
acometer programas sociales en una institucién educatrva que
ostenta su nombre”.

Por las consideraciones anteriorées, propongo a la honorable
Mesa Directiva del honorable Senado de la Repiblica, dése
primer debate al Proyecto de ley nimero 151 de 1997, “por
la cual la Nacién rinde honores al Escultor Rémulo Rozo
en el primer centenario de su nacimiento, y se dictan otras
disposiciones”. :

Con mi més-alta consideracion,
' Ignacio Cruz Rolddn,
Senador Ponente.
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